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Introduccién

El béisbol es el deporte rey en Venezuela, aunque algunos quieran quitarle ese reinado
por la simpatia que ha generado la seleccidn nacional de futbol masculina y femenina,
conocida como La Vinotinto; apreciando que el futbol se esta convirtiendo en la nueva
religion en el pais.! Pero es el béisbol el deporte con mayor arraigo en Venezuela, si

tomamos en consideracion que sus inicios datan del afio 1895.2

En la evolucién de la practica de este deporte, el béisbol profesional ha calado en las
venas de cada venezolano, al punto que no se haya uno que no conozca un equipo? de
los que participan en los torneos llevados por la Liga Venezolana de Béisbol
Profesional (LVBP). Lo que no se imaginan los fanaticos del béisbol es que toda la
organizacion, desde el punto de vista profesional, responde a la vision norteamericana
del deporte como un negocio, en donde el Estado tiene una exigua participacion,
dejando en manos de los particulares toda la organizacion de su funcionamiento, los
eventos, la construccion de stadiums, etc. De hecho, la Major League Baseball (MLB) u
organizacion de Beéisbol de las Grandes Ligas es la entidad privada que controla el
béisbol profesional en los Estados Unidos, bajo un sistema de franquicias cerrada, sin
ascensos o descensos. Las franquicias son propiedad de la MLB, la cual asigna una

franquicia a cada equipo, el cual opera de forma individual frente a la MLB, pero sujeta

T FLORIT Jordan, “Red Wine & Arepas. How Football is becoming Venezuela’s Religion”, JAF Publishing, Primera
Edicion, Gran Bretaiia, 2020.

2 GONZALEZ Javier y FIGUEROA Carlos, “Campos de Gloria. El béisbol en Venezuela, 127 afios de historia 1895
-2022”, Editorial Banesco, 2022.

3 Son ocho los equipos que participan en la Liga Venezolana de Béisbol Profesional: Leones del Caracas,
Navegantes del Magallanes, Tiburones de la Guaira, Aguilas del Zulia, Cardenales de Lara, Bravos de Margarita,
Tigres de Aragua y Caribes de Anzoategui.
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a la normativa interna de ésta. Asimismo, se requiere la aprobacién de los miembros de

la MLB para cualquier expansion.4

Este sistema de franquicias se ha replicado en la organizacién del béisbol profesional
en Venezuela, pero nuestro pais concibe el deporte bajo una vision distinta, y en tal
sentido las organizaciones del béisbol profesional deben ajustarse a otra realidad
juridica. Realidad que en muchas ocasiones hara que los equipos profesionales tengan
que adaptar la vision norteamericana del deporte, en una especie de criollizacion,
dependiendo de la normativa aplicable en el pais. Pero, ¢ cual es la realidad juridica de

las organizaciones de béisbol profesional en Venezuela?

Con la intencién de proporcionar respuesta a la anterior pregunta se ha realizado el
presente trabajo, que seguramente, dejara muchos aspectos de la organizacion
deportiva por fuera, pero al menos se espera cubrir elementos esenciales, para ofrecer
una vision lo suficientemente amplia que permita al lector crearse una posicion sobre el

tema.

Vision general normativa del deporte en Venezuela

En Venezuela el deporte tiene una connotacion distinta al sistema norteamericano. La
Constitucion de la Republicas le otorga la cualidad de derecho de los ciudadanos,
estableciendo que el Estado asumira el deporte como politica de educacion y salud
publica; y garantizara los recursos para su promocion.6 Asimismo, se indica que el
deporte y la educacion fisica cumple un papel fundamental en la formacion integral de
los nifios y jovenes, y por tanto su ensefianza es obligatoria en todos los niveles de la

educacion publica y privada hasta el ciclo diversificado.”

Finalmente, la Constitucion sefala que el Estado garantizara la atencion integral de los

y las deportistas, asi como el apoyo al deporte de alta competencia y la evaluacion

4 SHROPSHIRE Kenneth, “The Sports Franchise Game. Cities in Pursuit of Sports Franchise, Events, Stadiums,
and Arenas”, Editorial Universidad de Pensylvania, Philadelphia, 1995.

5 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.908 Extraordinario del 19 de febrero de 2009.
6 Articulo 111 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

7 Ibidem.



regulacion de las entidades deportivas del sector publico y del privado, de conformidad
con la ley, entre otros aspectos dirigidos a la creacion de incentivos y estimulos a
quienes promuevan atletas y desarrollen o financien planes, programas y actividades

deportivas en el pais.8

Por su parte, la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica®
establece que el Estado protegera y garantizara el derecho al deporte como medio para
la cohesién de la identidad nacional, la lealtad a la patria y sus simbolos, el

enaltecimiento cultural y social de los ciudadanos y ciudadanas.0

En atencidn a los articulos antes expuestos es que podemos generar una primera
conclusién respecto a la vision general del deporte en Venezuela, que no sélo es un
derecho, sino que es considerado como un hecho social similar al derecho del trabajo;
y en tal sentido, se establece una alta intervencién del Estado en su organizacion vy

funcionamiento, a diferencia de la visidon norteamericana del deporte.

En efecto, podemos encontrar en la mencionada Ley Organica de Deporte, Actividad
Fisica y Educaciéon Fisica las bases para regular la promocion, organizacion,
administracion y gestion como actividad economica del deporte calificandola como
servicio publico, por constituir el deporte un derecho fundamental de los ciudadanos, y
un deber social del Estado.!" En ese sentido, se crea un Sistema Nacional del Deporte,
la Actividad Fisica y la Educacidon Fisica, del cual el Estado ejerce la rectoria
asumiendo como funcion social indeclinable la masificacion de la educacién fisica, la

actividad fisica y el deporte en beneficio toda la poblacion. 2

Asimismo, se establece una corresponsabilidad entre el gobierno nacional y los

gobiernos estadales y municipales en el mantenimiento y dotacidn de las instalaciones

8 Ibidem.

9 Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.741 de fecha 23 de agosto de 2011.
10 Articulo 8 de la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica.

1 Articulo 1 eiusdem.

12 Articulo 3 eiusdem.



deportivas.’3 Sin embargo, el Estado tiene la potestad de regular, autorizar y fiscalizar
el funcionamiento de los establecimientos deportivos, y la construccion, desarrollo y

mantenimiento de la infraestructura deportiva del pais.14

En fin las disposiciones de la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion
Fisica son de orden publico,’> y en consecuencia no pueden ser relajadas por los
particulares'6 y toda contravencion o arreglo que se haga en violacion a sus normas es

nulo.
Organizacion del béisbol profesional en Venezuela.
a.- La Liga Venezolana de Base-Ball Profesional (LVBP).

Segun los anaqueles de la historia, la profesionalizacién del béisbol en Venezuela
ocurrié con la creacion en Caracas de la Liga Venezolana de Base-Ball Profesional
(LVBP) en diciembre de 1945, aunque no fue la unica liga de béisbol profesional que se
creo; ya que en Maracaibo, estado Zulia, al afio siguiente (1946), nacié también la Liga

Zuliana de Béisbol Profesional, que se mantuvo vigente hasta 1951.17

Pero a los fines de este analisis lo que hay que resaltar, respecto al nacimiento de la
Liga Venezolana de Base-Ball Profesional, es que para ello participaron cuatro equipos:
Vargas, Magallanes, Venezuela y Cerveceria Caracas.'® Lo que destaca una situacion
que todavia se mantiene vigente en la ley actual, que regula el deporte en Venezuela,
que es el libre acceso al sistema asociativo.'® En otras palabras, la Liga Venezolana de

Base-Ball Profesional (LVBP) se cred bajo la asociacion de otras personas juridicas,

13 Articulo 5 eiusdem.

14 Articulo 13 eiusdem.

15 Articulo 7 eiusdem.

16 Articulo 6 del Codigo Civil de Venezuela.

17 GONZALEZ Javier y FIGUEROA Carlos, idem, pag. 398.
18 Ibidem, pag. 404.

19 Articulo 14 numeral 1 de la Ley Orgéanica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica.



dando paso a la creacion de una entidad asociativa20 a la cual se debe pertenecer para

poder participar en los torneos que ésta desarrolle.

Por tratarse de una persona juridica asociativa su creacién esta regulada por el Cédigo
Civil de Venezuela, el cual establece que las asociaciones adquieren la personalidad
juridica con la protocolizacion de su acta constitutiva en la Oficina Subalterna de
Registro del Municipio o Distrito en que hayan sido creadas, donde se archivara un
ejemplar de sus Estatutos. El acta constitutiva en cuestion debera contener nombre,

domicilio, objeto de la asociacion y la forma en que sera administrada y dirigida.2?

Respecto de estos requerimientos el Acta Constitutiva de la Liga Venezolana de Base-
Ball Profesional (LVBP) sefala que tiene “...por objeto dirigir y coordinar las actividades
y relaciones deportivas de los mencionados Clubs de Base-Ball y de todos aquellos
otros Clubs o entidades que mas adelante entren a formar parte de él, y su domicilio

sera la ciudad de Caracas.”?2

Asimismo, se indico en la mencionada Acta que “...se acordd por los cuatros dirigentes,
propietarios de los clubs arriba mencionados, como base fundamental para el
funcionamiento de la Entidad constituida, delegar de una manera formal y expresa
todas las atribuciones, derechos y funciones que pudieran correspondernos como
iniciadores de ella, en aquellas personas que de acuerdo a los Estatutos que al efecto
se elaboren, sean las encargadas de dirigir el Organismo; excepcion hecha de las
atribuciones, derechos y funciones que expresamente nos puedan atribuir en dichos

Estatutos.”23

20 E] Acta Constitutiva no sefiala si la Asociacion es o no sin fines de lucro.
21 Articulo 19 numeral 3 del Codigo Civil de Venezuela.
22 GONZALEZ Javier y FIGUEROA Carlos, idem, pag. 405.

23 Tbidem.



Finalmente, se aprobaron los Estatutos de la Liga Venezolana de Base-Ball Profesional
(LVBP) y se establecié que “la Entidad estara dirigida y administrada por un Comité

Ejecutivo compuesto por un presidente y dos Vocales.”?4

Ahora bien, desde el punto de vista de la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y
Educacion Fisica, la Liga Venezolana de Base-Ball Profesional (LVBP) como
asociacion civil debe ser considerada una Organizacién del Deporte Profesional, la cual
es definida como aquellas organizaciones constituidas bajo las formas del derecho
privado con o sin fines de lucro, con el objeto de organizar la practica y desarrollo

profesional del deporte.25

En este sentido, la Liga Venezolana de Base-Ball Profesional (LVBP) debe cumplir con
la respectiva inscripcion en el Registro Nacional del Deporte, la Actividad Fisica y la
Educacion, érgano inserto en la estructura administrativa del Instituto Nacional del

Deporte.26
b.- La Liga Mayor

Después de muchos intentos de crear una Liga profesional de Verano en Venezuela, en
donde los jugadores que no logren contratos con equipos de las grandes ligas, puedan
mantenerse activos, actualmente se encuentra en vigor la llamada Liga Mayor. Esta
Liga se creo en mayo de 2021 con la participacion de capital privado y el apoyo de la

Federacion Venezolana de Béisbol.27

La Liga Mayor inici6 sus actividades con la participacion de seis equipos, con un
calendario que establecia que los equipos jugaran 30 juegos en la ronda regular, y un
play off de dos semifinales de cinco juegos y una final de siete partidos.28 En el afio

2022, la Liga aumento la participacion de los equipos a ocho.

24 Tbidem.

25 Articulo 6 numeral 10 de la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica.
26 Articulo 21 numeral 3 eiusdem.

27 GONZALEZ Javier y FIGUEROA Carlos, idem, pags. 546 y 547.

28 GONZALEZ Javier y FIGUEROA Carlos, idem, pag., 547.



Sujetos miembros de la LVBP: Las organizaciones de béisbol profesional

En Venezuela, a las organizaciones de béisbol profesional actualmente no se les exige
una forma juridica especifica para su constitucion. Asi, de acuerdo con la Ley Organica
de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica, pueden ser clubes, como la expresion
organizativa primaria del sistema asociativo deportivo nacional.2® Los clubes deben
constituirse bajo las formas del derecho privado sin fines de lucro o mediante su

inscripcion en el Registro Nacional del Deporte, la Actividad Fisica y la Educacion.

En este sentido, cabe destacar que la mayoria de los equipos que conforman la LVBP
han sido creados bajo las condiciones de Club, aunque existen excepciones que a
pesar de llevar ese término no lo son de acuerdo a lo previsto en la Ley Organica de
Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica, ya que han sido creados como
compafias andnimas o sociedades andnimas.30 31 En el caso de estas excepciones,
las mismas deben considerarse “entidades del deporte profesional’, es decir entidades
con el mismo fin deportivo de los clubes a nivel profesional pero bajo formas societarias
con fines de lucro. Cabe sefalar que el término “entidades del deporte profesional” es
utilizado por la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica pero no lo

define.32

En cuanto a la participacion de los Clubes o sociedades mercantiles dentro de la Liga
Venezolana de Base-Ball Profesional (LVBP), es importante destacar que
independientemente de la forma juridica que asuma el equipo, la unica forma de
participar es bajo la obtencién de una franquicia. Asi tenemos que un equipo pueda

llamarse Magallanes de Catia, Indios de Oriente, Estrellas Orientales o Navegantes del

29 Articulo 42 de la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica.
30 Paragrafo Unico del articulo 61 euisdem.

31 Es el caso del Caracas Base Ball Club, C.A., conocido como los Leones del Caracas y los Bravos de Margarita
Béisbol Club, S.A.

32 Articulo 21 numeral 3 de la Ley Orgéanica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica.



Magallanes; todos ellos han participado en los torneos de la LVBP bajo una misma

franquicia: Magallanes.33

El sistema de franquicias es el mecanismo que de la organizacion norteamericana del
deporte prevalece en el béisbol profesional venezolano, como el titulo habilitante para
formar parte de la LVBP y participar en los torneos por ella planificados. De ahi el

sistema cerrado del béisbol profesional venezolano.

En este sentido, cabe destacar que la expansion territorial del béisbol en Venezuela, a
pesar de que no existe un Reglamento de Expansion en la LVBP, esta sujeta a la
inexorable creacion de dos (02) franquicias a la vez, ya que la creacion de una sola
afectaria la programacion de los juegos; asi como la creacion de un club o sociedad
mercantil sin la participacion mayoritaria de una entidad estatal; exigiéndose que el
capital econdmico deba venir del sector privado, y que el propietario del equipo debe

ser reconocido en la region, moral y econdmicamente.34

Requisitos aplicables por la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y

Educacion Fisica a las organizaciones de béisbol profesional.

La Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica establece unas
condiciones especiales para el desarrollo de cualquier actividad de deporte profesional
que deben cumplirse. La primera que destaca es la obligatoriedad de las entidades del
deporte profesional y demas personas juridicas vinculadas a la practica deportiva, en
donde entran los clubes, de inscribirse en el Registro Nacional del Deporte, la Actividad

Fisica y la Educacion Fisica.35

Otra regulacion destacable es la relativa a la gestion econdmica deportiva, la cual
podra ser realizada por personas naturales o juridicas que se dediquen a la

organizacion de la practica del deporte profesional, mencionandose expresamente a los

33 https://baseballtaller.wordpress.com/tag/franquicias-del-baseball-venezolano/.

34 GONZALEZ ROJAS David Edesio, Tesis de Grado para la mencion Periodismo “Viabilidad de la expansion de la
Liga Venezolana de Béisbol Profesional hacia Ciudad Guayana”, septiembre 2010.

35 Articulo 21 numeral 3 de la Ley Orgéanica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica.



clubes y ligas profesionales.36 Estas personas juridicas deben contar con la
autorizacion del Instituto Nacional de Deportes a fin de llevar a cabo sus actividades
econdmicas, en los términos establecidos en la Ley Organica de Deporte, Actividad
Fisica y Educacion Fisica, su reglamento y demas actos normativos que se dicten

sobre la materia.3”

Cabe también resaltar que la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion
Fisica prevé que las actividades economicas relativas al deporte profesional se regiran
por lo que disponga una futura ley sobre deporte profesional3® que no ha sido

promulgada todavia.

Otra regulacién importante que deben cumplir las organizaciones de béisbol profesional
en Venezuela es el aporte de uno por ciento (1%) sobre la utilidad neta o ganancia
contable anual, cuando ésta supere las veinte mil unidades tributarias3® (20.000 U.T.) al
Fondo Nacional para el Desarrollo del Deporte, la Actividad Fisica y la Educacion
Fisica.40 Cabe destacar que esta obligacion pesa sobre las empresas u otras
organizaciones publicas o privadas que realicen actividades econdmicas deportivas en

el pais con fines de lucro.

El fondo sera utilizado para el financiamiento de planes, proyectos y programas de
desarrollo y fomento de las actividades fisicas y el deporte, asi como para el patrocinio

del deporte, la atencion integral y seguridad social de los y las atletas.#!

36 Articulo 61 numeral 2 eiusdem.
37 Articulo 62 eiusdem.
38 Articulo 64 de la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica.

39 A la fecha de redaccion de esta opinion (09/05/2023), la Unidad Tributaria tiene un valor de Bs. 9, que
multiplicado por las 20.000 U.T. da como resultado 180.000 Bs. Si a este monto le aplicamos la tasa de cambio
oficial del Banco Central de Venezuela vigente a la fecha de elaboracion de la opinion el monto en dolares seria de
$7.151,37 dolares americanos. Por tanto, toda organizacion deportiva que realice actividades economicas en el pais
con fines de lucro, que supere los $7.151,37 de utilidad neta o ganancia contable anual esta obligada a realizar el
aporte al Fondo Nacional para el Desarrollo del Deporte, la Actividad Fisica y la Educacion Fisica.

40 Articulo 68 de la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica.

41 Ibidem.



Finalmente, y no menos importante, la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y
Educaciéon Fisica otorga el ejercicio de la potestad disciplinaria por las infracciones
incurridas por las personas sometidas a la disciplina deportiva, entre otros, a los clubes
del deporte profesional y a las ligas profesionales. En el caso de los clubes del deporte
profesional, por 6rgano de un consejo de honor sobre sus miembros, deportistas,
técnicos y directivos. Para el caso de las ligas profesionales, también por érgano de
sus consejos de honor sobre los clubes que participan en competiciones oficiales de

caracter profesional, sobre los deportistas, su personal directivo y administrador.42

La ley en cuestion también exige que las disposiciones estatutarias o reglamentarias de
las ligas y clubes de deporte profesional deberan cumplir en cuanto a la disciplina
deportiva al menos los siguientes requerimientos:43
a)Tener tipificado un sistema detallado de infracciones.
b)Establecer principios y criterios que aseguren la diferenciacion entre el caracter
leve, grave y muy grave de las infracciones.
c) Tipificar un sistema detallado de infracciones.
d)Establecer circunstancias atenuantes o agravantes, su forma de aplicacion y los
requisitos de extincidén de responsabilidad.
e)Prohibicién de doble sancién por los mismos hechos, asi como prohibiciéon de

sancionar infracciones no tipificadas.

En cuanto al procedimiento aplicable para el ejercicio de la potestad sancionatoria, la
Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educaciéon Fisica exige que para la
investigacion, determinacién de responsabilidad y aplicacién de sanciones se seguira el
procedimiento administrativo previsto en la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos.#4 Sobre este ultimo aspecto, cabe resaltar la decision judicial de

amparo cautelar dictada por la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo a favor

42 Articulo 72 numerales 2 y 5 eiusdem.
43 Articulo 74 de la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica.

44 Articulo 73 eiusdem.
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del jugador Alex Cabrera.45 En esa decision se suspendieron los efectos del capitulo V
del Cdédigo Disciplinario de la Liga Venezolana de Base-Ball Profesional (LVBP),
relativo al procedimiento sancionatorio, porque no le otorgaba al jugador las garantias
necesarias para el derecho a la defensa, sobre todo en cuanto al tiempo para exponer
sus alegatos y pruebas; y porque se vulneraba la exigencia de Ley Organica de
Deporte, Actividad Fisica y Educacién Fisica de aplicar los procedimientos establecidos

en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

45 http://jca.tsj.gob.ve/DECISIONES/2016/AGOSTO/1477-11-AP42-G-2016-000178-2016-0566. HTML
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